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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii recunogtintei fata de eroii-martiri §i luptdtorii care au
contribuit la victoria Revolutiei Romdne din Decembrie 1989, precum si fatd de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Bragov din noiembrie 1987, nr. 341/2004”,
initiatd de domnii deputati Teodor Atanasiu, Radu Eugeniu Coclici si Calin
Potor — Grupurile parlamentare ale PNL, PSD (Bp. 689/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii recunostintei fatd de eroii-martiri §i luptdtorii care au contribuit la
victoria Revolutiei romdne din decembrie 1989, precum §i fatd de persoanele
care si-au jertfit viafa sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Bragsov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal:

- 0 noud definitie a Eroului-Martir, respectiv cel care s-a jertfit in luptele
din decembrie 1989, si a Luptdtorului Rdnit, respectiv cel care a fost rinit de
glont in luptele pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, precum si
eliminarea din cele doud definitii a sintagmei ,, au decedat sau au fost rdniti in
legaturd cu evenimentele din decembrie 1989”, restrangandu-se, astfel, aria
beneficiarilor;



- reducerea termenului de participare la revolutie a Luptatorului Remarcat
prin Fapte Deosebite, in loc de perioada 14-25 decembrie 1989, propunandu-se
perioada 14-22 decembrie 1989;

- eliminarea dintre beneficiarii legii a copiilor eroilor-martiri;

- reanalizarea tuturor dosarelor persoanelor care obfinut certificate
doveditoare in temeiul Legii nr. 341/2004.

I1. Observatii

1. Constitutia Romdniei, republicatd, consacra, prin art. 136, doua forme
ale proprietatii, si anume proprietatea publica si proprietatea privata, iar statul
este unul dintre titularii ambelor forme de proprietate. Asadar, in lipsa unei
precizari exprese in text, prin sintagma ,, proprietatea statului”, de la pct. 4 al
initiativei legislative, se intelege cd este vorba atit de proprietatea publica, cat si
de proprietatea privata a statului.

In ceea ce priveste proprietatea publici, unul dintre caracterele ei
esentiale este inalienabilitatea. Pentru aceste considerente, reglementarea
trecerii fara platd a unor bunuri din proprietatea publica a statului in
,, patrimoniul” asociatilor, ligilor, cluburilor si fundatiilor de revolutionari este
de naturd sd aducd atingere caracterului inalienabil al proprietatii publice,
infrangandu-se, astfel, art. 136 alin. (4) din Constitutie.

Apreciem, de asemenea, ca prin eliminarea din text a oricdror delimitari
in ceea ce priveste data constituirii organismelor revolutionarilor, respectiv data
si modalitatea incheierii contractelor de inchiriere intre aceste organisme ale
revolutionarilor §i stat (astfel cum este reglementat in prezent), ori a altor
criterii obiective, in cazul In care aceste contracte de inchiriere ar viza bunuri
proprietate privatd a statului ar fi aduse atingeri ale dreptului de proprietate,
reglementat de art. 44 si art. 136 din Constitutie, prin diminuarea excesiva si
nejustificata a patrimoniului privat al statului.

2. La pet. 6 din initiativa legislativd, se propune modificarea art. 4
alin. (4), in sensul eliminarii prevederii referitoare la indemnizatia de care
beneficiaza copiii eroilor-martiri, indiferent de varstd, daca nu sunt incadrati in
nicio forma de Invatamant ori nu realizeazd venituri din motive neimputabile
lor.

Mentiondm ca in forma propusd prin initiativa legislativd la pect. 6 se
mentine stabilirea cuantumului indemnizatiilor reparatorii in raport cu salariul
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.



Consideram necesar s se elimine referirile la salariul mediu brut utilizat
la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat si aprobat prin legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat, aferent anului pentru care se face plata,
intrucit acesta nu se mai uziteazd, ca urmare a aparitiei Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Totodata, precizim ca indicatorul utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat este cdstigul salarial mediu brut, incepand cu anul
2011, potrivit Legii nr. 263/2010.

De asemenea, pentru mentinerea cheltuielilor la nivelul celor din anul
2011 si pentru asigurarea transparentei In ceea ce priveste sumele primite de
beneficiarii Legii nr. 341/2004, ar fi fost necesara stabilirea prin lege a sumelor
in cuantum fix, a indemnizatiilor prevdzute pentru toate categoriile de
revolutionari.

In acest sens, nivelul indemnizatiilor ar fi trebuit s fie stabilite in suma
fixd, rezultatd din diminuarea drepturilor in platd in luna iunie 2010 cu 15%,
nivel la care s-a aplicat in anul 2011 o majorare de 15% fatd de cuantumul aflat
in plata in luna octombrie 2010, (rezultand 97,75% din nivelul cuantumurilor
majorare prin hotarare a Guvernului.

Totodatd, ar fi fost necesard inlocuirea salariului mediu brut, ca nivel al
veniturilor in functie de care se acorda sau nu anumite indemnizatii, cu 4ISR
(de 4 ori valoarea indicatorului social de referintd), astfel cum se utilizeaza In
alte acte normative care privesc acordarea de drepturi, incepand cu Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 126/2008 privind modificarea si completarea unor
acte normative, in vederea elimindrii legdturilor dintre nivelul drepturilor
acordate din bugetul asigurdarilor pentru somaj §i nivelul salariului de bazd
minim brut pe tara si al stabilirii masurilor de aplicare a unor regulamente
comunitare.

3. Prin textul propus la pct. 8 al initiativei legislative se elimina din textul
art. 5 alin. (1) din lege persoanele care au participat si au avut de suferit in urma
revoltei de la Brasov din anul 1987 (titularii), categorie care este prevazuta la
art. 19 din Legea nr. 341/2004.

De asemenea, se propune atribuirea in proprietate a unui teren de 200 mp
pentru construirea unui spatiu comercial sau de prestari de servicii, fard a se
specifica concret in ce conditii urmeazd a se atribui terenul respectiv si
autoritatea cdreia {i revine aceasta atributie.

In prezent, beneficiarii legii au dreptul si cumpere sau si inchirieze cu
prioritate un spatiu comercial sau de prestéri servicii cu o suprafatd utila de 100



mp., iar prin prezenta propunere legislativd initiatorul propune reglementarea
masurii potrivit cdreia beneficiarii legii au dreptul la atribuirea in proprietate a
unui teren de 200 mp. ‘

Precizam ca o asemenea obligatie nu poate fi angajata fara a lua in calcul
caracterul limitat al suprafetelor de teren disponibile si faptul ci ar putea

-----

interveni situatia imposibilitatii aplicarii masurii propuse.

4. Referitor la normele cuprinse la pet. 9, pet. 11 si pet. 13 din
propunerea legislativd, precizim ca acestea sunt norme proprii actului de
modificare a Legii nr. 341/2004, cuprinzind norme tranzitorii privind
,» reanalizarea dosarelor” sau ,, preschimbarea certificatelor”, eliberate deja in
temeiul Legii nr. 341/2004.

5. In ceea ce priveste pct. 14 al initiativei legislative, care face referire la
abrogarea oricaror dispozitii contrare incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi, semnaldm faptul ca art. 17 din Legea nr. 341/2004 cuprinde deja
aceastd prevedere.

6. Consideram ca solutia legislativd de la pet. 15 al initiativei legislative,
prin care se propune modificarea art. 21 din lege, in sensul acordirii unor
drepturi doar urmasilor persoanelor care au decedat in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov, din noiembrie 1987 (categorie de
persoane prevazutd la art. 20 din Legea nr. 341/2004), va crea discriminari in
randul acestui segment de beneficiari.

Totodatd, precizam faptul cd nu reies fard echivoc drepturile de care
beneficiaza persoanele care indeplinesc criteriile prevazute la art. 20 alin. (2)
din lege. '

Astfel, dac se are In vedere ca persoanele mai sus mentionate beneficiazi
doar de drepturile prevazute la art. 5 alin. (1) din lege, ar fi fost necesari
eliminarea sintagmei “modificate potrivit prevederilor prezentei legi”, deoarece
asa cum se precizeaza la art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispozitille de modificare si de
completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazi,
identificdndu-se cu acesta, motiv pentru care pastrarea sintagmei “modificate
potrivit prevederilor prezentei legi” nu s-ar mai justifica.

Dacd se are in vedere cd persoanele mentionate la art. 20 alin. (2) din lege
beneficiaza atdt de drepturile previzute la art. 5 alin. (1), cat si de celelalte
drepturi care sunt prevazute in Legea nr. 341/2004, ar fi fost necesarid



completarea prevederilor cuprinse la pet. 15 din propunerea legislativa si cu
drepturile respective.

7. Masurile propuse prin initiativa legislativda impun identificarea
implicatiilor financiare asupra bugetului general consolidat.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ci
,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd farad stabilirea sursei de
finantare”'.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca
"fn cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Mihai — Razvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



